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Wystagpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 7), przeprowadzita w dniach od 20 listopada 2024 r. do 24 stycznia 2025 r. kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Ozimek za lata 2022-2023 oraz wybranych
zagadnien za lata 2019-2021 i 2024.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédtowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o dokumentacje udostepniong Inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bedace giéwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepisow prawa.

Szczegétowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu

24 stycznia 2025 r.

I. Ustalenia kontroli

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

1. Zaciggnigcie w 2023 r. zobowigzan finansowych przekraczajacych wysokoséé planu
finansowego ustalonego w podziafce 700/70001/4270 i podziatce 851/85154/6050
klasyfikacji budzetowej facznie o kwote 92 164,20 zt (protokdt kontroli str. 18-22 j 29-31).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Zastepca Burmistrza Ozimka i Burmistrz Ozimka.
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2. Dokonanie w ramach podziatki 851/85154/6050 klasyfikacji budzetowej wydatkéw ponad
ustalony plan finansowy jednostki na 2023 r., na taczng kwote 22 193,20 zt (protokét
kontroli str. 32-33).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

3. Nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowe;j
z planem finansowym jednostki na 2023 r, ktére spowodowato zaciggniecie zobowiazan
finansowych przekraczajacych wysokos¢ planu finansowego ustalonego w podziatce
700/70001/4270 i podziatce 851/85154/6050 klasyfikacji budzetowej, tacznie o kwote
92 164,20 zt (protokét kontroli str. 22 i 31-32).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu Finansowo Budzetowego.

4. Nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym jednostki na 2023 r, ktére spowodowato dokonanie w ramach
podziatki 851/85154/6050 klasyfikacji budzetowej wydatkéw ponad ustalony plan
finansowy jednostki na 2023 r., na taczng kwote 22 193,20 zt (protokét kontroli str. 34-35).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

5. Niezweryfikowanie pod wzgledem podatkowym tacznej powierzchni uzytkéw rolnych
podlegajacych wymiarowi podatku rolnego z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkéw wobec istniejgcej réznicy tych wielkosci wynoszacej (-)6,3387 ha (protokét
kontroli str. 50-51).
Odpowiedzialno$¢ ponosza Podinspektor ds. wymiaru podatku, Inspektor ds. wymiaru
podatkdw i optat lokalnych, Gtéwny Specjalista ds. wymiaru podatku, Kierownik Referatu

Podatkdw i Opfat Lokalnych oraz Burmistrz Ozimka.

6. Niedopetnienie obowigzku terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszert o wyniku postepowar o udzielenie zamdéwieri publicznych oraz
ogtoszen o wykonaniu umoéw (protokdt kontroli str. 116, 117-118, 122-123, 127, 131-132
i 135-136).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

7. Niedochodzenie przez Gmine naleznosci w kwocie 2 969,47 zt brutto z tytutu sprzedazy

surowca drzewnego pochodzacego z wycinki drzew, wykonanej w ramach inwestycji pn.:
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»Rozbudowa drogi gminnej ul. Powstaficéw Slgskich w miejscowosci Schodnia” (protokét

kontroli str. 136-140).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

Pozostate wybrane nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

8.

10.

11.

Nieprawidtowe ustalenie wysokosci diet przystugujacych dwém pracownikom z tytut
odbytych w 2023 r. zagranicznych podrézy stuzbowych, czego konsekwencja byto ich
zanizenie o faczng kwote 351,32 zt (protokét kontroli str. 14-16).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;.

Ustalenie trzem podatnikom zobowigzah z tytutu podatku od nieruchomoédci
w nieprawidtowych wysokosciach na skutek niezweryfikowania stanu faktycznego
w zakresie posiadanych przez tych podatnikéw przedmiotéw opodatkowania, pomimo
rozbiezno$ci pomigdzy danymi wynikajgcymi z informacji podatkowych ztozonych przez
tych podatnikéw, a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw, co skutkowato
zanizeniem dochodéw z tego tytutu za lata 2019-2024 o kwote taczng 438,00 zt, w tym
utratg wskutek przedawnienia naleznych Gminie dochodéw w wysokosci 36,00 zt
(protokét kontroli str. 57-61).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Gtdwny Specjalista ds. wymiaru podatku, Kierownik Referatu

Podatkéw i Optat Lokalnych oraz Burmistrz Ozimka.

Obcigzenie trzech przysztych nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, w facznej kwocie wynoszacej 6 316,50 zt (protokét kontroli
str. 69-71).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Drogownictwa i Ochrony Srodowiska,

Zastepca Burmistrza oraz Burmistrz Ozimka.

Nieprawidtowe ustalanie wysokosci wynagrodzenia bedacego podstawg do obliczenia
wysokosci przystugujacej pracownikowi nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej,
czego konsekwencjg byto ich zawyzenie o tgczng kwote 332,30 zt (protokét kontroli str.
89-91i92-93).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwny Specjalista ds. ksiggowosci budzetowej.
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12. Niedokonanie potrgcenia z wynagrodzenia pracownika jednostki organizacyjnej gminy,
bedacego réwnoczednie radnym, za dwie godziny nieswiadczenia pracy, co spowodowato
wyptacenie nienaleznego wynagrodzenia w kwocie 157,74 zt (protokét kontroli str. 97-98).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3 w Ozimku.

13. Nieterminowe opublikowanie aktualizacji planu postepowari o udzielenie zamdwieri
publicznych w 2022 roku oraz niedopetnienie obowigzku publikacji aktualizacji planu
postepowant w 2023 roku na stronie internetowej zamawiajgcego (protokdt kontroli str.
108-109).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor ds. zamdwier publicznych i $rodkéw pomocowych,

Sekretarz Gminy oraz Burmistrz Ozimka.

14. Zamieszczenie ogfoszenia o zmianie umowy w sprawie zamdwienia publicznego
w Biuletynie Zaméwien Publicznych po wykonaniu tej umowy (protokét kontroli str. 133).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Ozimka.

15. Niesporzadzenie przez wydzial merytoryczny dokumentu wewnetrznego ZWT po
ukoriczeniu inwestycji drogowej w 2023 r., konsekwencja czego byto nieujecie zwiekszenia
wartosci $rodka trwatego na koncie 011 - ,Srodki trwate” w kwocie 10 613 903,11 zt
(protokét kontroli str. 134-135).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Gtéwny Specjalista ds. ochrony $rodowiska oraz Kierownik

Referatu Drogownictwa i Ochrony Srodowiska.

16. Przekazanie w 2023 r. dotacji celowej z budietu Gminy w kwocie 3 000,00 zt na
dofinansowanie zmiany systemu ogrzewania na proekologiczne, po terminie okre$lonym
w umowie (protokoét kontroli str. 150-151).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ochrony $rodowiska.

17. Ujecie w ksiggach rachunkowych rozliczen dotacji udzielonych w latach 2022-2023
w tacznej wysokosci 38 000,00 zt, ktére zostaly uznane za prawidtowo wykorzystane,
w innym okresie sprawozdawczym niz okres, w ktérym zdarzenia te nastgpity (protokét
kontroli str. 151-153).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Gtéwny Specjalista ds. ksiegowosci budzetowe;.

18. Nieterminowe sporzadzenie i przekazanie do Referatu Finansowo-Budzetowego

dokumentu wewnetrznego OT, czego konsekwencja byto zaksiegowanie operac;ji
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gospodarczej dotyczacej zmiany w stanie $rodkéw trwatych w innym okresie
sprawozdawczym niz okres, w ktorym operacja ta faktycznie nastapita (protokét kontroli

str. 156-158).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Gtéwny Specjalista ds. ksiegowosci budzetowe;j.

19. Nieprawidtowe zastosowanie klasyfikacji $rodka trwatego oraz stawki amortyzacyjnej

(protokot kontroli str. 158-159).

Odpowiedzialnosé ponosi Gtéwny Specjalista ds. ksiegowosci budzetowe;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektdre nieprawidtowosci stwierdzone przez
kontrolujgcych zostaty w trakcie kontroli usuniete badZ czesciowo usuniete. Dotyczyto to
nieprawidfowosci wymienionych w punktach nr: 7, 8, 9, 15, 17 i polegato na:

— wystawieniu w dniu 13 stycznia 2025 r. faktury nr FV-R 10/1/2025/UGiM z tytutu sprzedazy
surowca drzewnego na kwote 2 969,47 zt brutto,

— dokonaniu w dniu 8 stycznia 2025 r., wyptaty wyréwnar zanizonych diet pracownikom
z tytutu odbytych zagranicznych podrézy stuzbowych,

— wydaniu trzem podatnikom decyzji zmieniajacych wymiar podatku od nieruchomosci za
lata 2020-2024 zwigkszajgcych wymiar tego podatku o kwote 402,00 z1,

— ujgciu zwigkszenia wartodci srodka trwatego o kwote 10 613 903,11 zt na podstawie
dowodu ZWT z dnia 9 stycznia 2025 .,

— ujmowaniu prawidtowo od 2024 r. w ksiegach rachunkowych rozliczenia dotacj

udzielonych z budzetu Gminy.

i. Whnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o petne wykorzystanie ustaleri zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatari w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujacych wnioskéw:
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1. Podjac dziafania, ktére skutecznie wyeliminujg zacigganie zobowigzar finansowych oraz
dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreélonego w planie
finansowym jednostki. Zapewni¢ przestrzeganie w tym zakresie przepisow art. 46 ust. 1
i art. 261 oraz art. 44 ust. 1 i art. 254 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

2. Zapewni¢ prawidiowe dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym celem niedopuszczenia do zaciggania zobowiazari
finansowych i dokonywania wydatkéw z przekroczeniem granic kwot wydatkéw
ustalonych w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 54 ust. 1 pkt 3)

lit. a), ust. 3 pkt 3) i ust. 4 cyt. ustawy o finansach publicznych.

3. Doprowadzi¢ do zweryfikowania réznic tacznej powierzchni gruntéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem rolnym z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkéw, w celu zachowania zasady powszechno$ci opodatkowania. Stosowaé w tym
zakresie przepisy art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U.
2 2024 poz. 1176 ze zm.), w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.). Poinformowa¢ Izbe

o skutkach finansowych dziatan zrealizowanych w tym zakresie.

4. Zapewni¢ terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych ogtoszeri
o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz ogtoszer o wykonaniu
umowy, stosownie do przepiséw art. 309 ust. 1 oraz art. 448 ustawy z dnia 11 wrzeénia

2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

5. Zaprzestac obcigzania przysztych nabywcéw kosztami przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2)

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

1145 ze zm.).

6. Przy ustalaniu wysokodci wynagrodzenia bedgcego podstawag do obliczenia wysokosci
przystugujacej pracownikowi nagrody jubileuszowej oraz odprawy emerytalnej stosowaé
zasady okredlone w art. 38 ust. 4 cyt. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) oraz w §§ 14-17 rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania

Wystgpienie pokontrolne nr NKO.401-11/2024 z dnia 25 marca 2025 r.

z8 25.03.2025, 14:20




Podglad odwzorowania dokumentu

7z8

]

\

Strona7/8

10.

11.

12,

urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz

ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Zapewnic stosowanie dyspozycji art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) przy naliczaniu wynagrodzenia za prace pracownikom

podlegtych jednostek organizacyjnych, bedacych radnymi Rady Miejskiej w Ozimku.

Zapewni¢ zamieszczanie planéw postepowart o udzielenie zaméwien publicznych,
a w szczegdlnosci ich aktualizacji, na stronie internetowej zamawiajacego, stosownie do

przepisu art. 23 ust. 4 cyt. ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Ogtoszenia o zmianie umowy zamieszczaé w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w terminach urzeczywistniajacych zasade przejrzystosci, stosownie do art. 16 pkt 2) w zw.

z art. 455 ust. 3 pkt 2) cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku przekazywania dotacji celowych w terminach wskazanych
w umowach zawartych z wnioskodawcami, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 cyt.

ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finansowo-Budzetowego
dowoddéw OT, celem ujmowania w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
zdarzen dotyczacych zmian w zakresie $rodkéw trwatych, ktére nastgpity w tym okresie

sprawozdawczym, zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowe klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikagji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864) oraz stosowanie wiasciwych stawek
amortyzacyjnych, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.).

Stosownie do postanowier art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych

lub przyczynach ich niewykonania.
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Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w myél art.

27 ww. ustawy zagrozone jest kara grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezer
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa
zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wykfadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Signed by /
Podpisan)cl) przez: Prezes
. Grzegorz Regionalnej Izby Obrachunkowej
S =2 Czarnocki Ovol
Date / Data: W pold

2025-03-25 12:56

Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Ozimku.
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GMINA OZIMEK, siedziba: Urzad Gminy i
Miasta w Ozimku

Ozimek

Ozimek (miasto)

ul. ks. Jana Dzierzona 4B

INNE PISMO
wystgpienie pokontrolne
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